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Posibilidad Politica

Presentacion

La revista PosiBILIDAD PoLITICA se ha caracterizado por ser un espacio enfocado en la publicacion de investigaciones
concluidas, textos relevantes y avances de investigacion tanto de estudiantes como de académicos. Nuestro
objetivo ha sido difundir investigaciones cuyo interés sea comprender y/o explicar los diversos aspectos de la
realidad politica y social. Para ello, la revista cuenta con diversas lineas tematicas y secciones a fin de difundir el
conocimiento y fomentar el aprendizaje tanto de quienes escriben como de quienes la leen.

La seccién de ARTICULOS ACADEMICOS de este nimero presenta el texto de Angel Mundo L6pez
presenta un articulo centrado en el disefio de politicas sociales en el Gobierno del Distrito Federal, en el cual
plantea que la falta de una racionalidad exhaustiva o de una homologacion de criterios y objetivos en el gobierno
puede dar paso a una dispersion de lineas de accion que ocasionan que el disefio y redisefio de los programas
sociales no pueda ser explicado a partir de parametros racionales en la administracion publica. Para lograr lo
anterior realiza un breve repaso por la politica social en la Ciudad de México.

En el apartado de ARTICULO DE OPINION tenemos el gusto de presentar el trabajo realizado por el Dr.
Alberto Olvera en torno al sociedad civil, la participacion y al democracia en América Latina. En dicho articulo se
concluye que se necesita crear mds Estado, un verdadero Estado democratico de derecho, para que la sociedad
civil pueda tener un mayor impacto desde las instancias participativas. De ahf que mucha participacion sin Estado
consolidado puede conducir al desgaste y a la pérdida de legitimidad de la propia sociedad civil organizada en el
largo plazo. Aunado a ello, requerimos de una combinacion de teoria adecuada y diagndstico empirico informado
para responder las preguntas que plantea la actual crisis de la politica de la sociedad civil y de la participacion, en
el marco de una crisis generalizada de representacion politica y de gobernabilidad democratica.

Finalmente en la seccion de RESENAS, Alberto Espejel presenta el libro “Politica, partidos politicos y

elecciones en México. Historias regionales 1980-2013" elaborado por Marcela Bravo y Gustavo Martinez. La obra,
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de acuerdo con Espejel, presenta un sélido sustento tedrico en el que se relacionan las teorfas del realineamiento
electoral y de élites, aunado a la metodologia pertinente de un trabajo multidimensional (cuantitativo y
cualitativo), asi como una exposicion sistematica de siete historias regionales (Campeche, Michoacan, Baja
California Sur, Aguascalientes, Coahuila, Tabasco y Jalisco). Se trata de un trabajo que permite comprender la
complejidad del dmbito subnacional

Ademds Karla Palazuelos presenta el libro “América Latina hoy: sociedad y politica” coordinado por Dante
Avaro y Carlos Moreira. De acuerdo con Palazuelos, el texto proporciona un anadlisis sobre la cuestion social y
politica de América Latina durante el periodo del afio 2000 hasta el 2010. El trabajo ofrece una pluralidad de
visiones tedricas y metodologicas para dotar al lector de un panorama general, enriquecido por diferentes
disciplinas como la sociologfa, la filosofia y la ciencia politica, sobre los procesos de transicion social y politica de

América Latina.

Posibilidad Politica

Comité Directivo
México DF. Enero 30 del 2016
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Posibilidad Politica

El disefio de las politicas sociales en el Gobierno

del Distrito Federal
Angel Mundo Lopez

Resumen

La racionalidad ha jugado un lugar preponderante tanto en el estudio como en la hechura de las politicas pablicas

(conocimiento de y conocimiento en). La necesidad de dotar de mayor eficacia y eficiencia a las estrategias para la

resolucion de los problemas publicos es un objetivo medular de los gobiernos democraticos. No obstante, distintas

circunstancias ocasionan que la accion publica, lejos de ser un entramado organizado de elaboracion de respuestas a los

problemas publicos termine tomando vericuetos distintos. Es por eso que en este trabajo intentaremos demostrar que la pégma | 1
hechura de las politicas, lejos de responder a los criterios de racionalidad termina presentando un panorama en el que la

racionalidad limitada se eleva a su mdxima expresion.

Palabras clave: Politicas publicas / Racionalidad / Racionalidad limitada / Meiosis / Muda.

Abstract

Racionality has played an imminent rol over the study and making of public policy (knowledge in and knowledge of). The
need to give strategies more efficacy and efficency to solve public problems is a medular objective of the democratic
governments. However, different circumstances cause that public action, far from being an organized framework for the
elaboration of responses to the public problems, ends taking different paths. That is why in this work we try show than
public policy design, far from responding to rationality criteria, presents a panorama in which limited rationality its raising to
the maximum expression.

Key words: Public policy / Rationality / Limited rationality / Meiosis / Molt,

" Estudiante de doctorado y maestro en Polfticas Pdblicas; actualmente se desempefia como profesor de tiempo parcial en la Universidad
Autonoma Metropolitana unidad Xochimilco.
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Introduccion

Graham T. Allison, en su articulo sefiero “Modelos Conceptuales y la Crisis de los Misiles Cubanos” (Allison, 1996),
expuso tres distintas propuestas para analizar la manera en la que se gestan las decisiones en la administracion
plblica norteamericana. Algunos afios mds adelante, otros autores como Herbert Simon también realizarian su
aporte a este tema medular en el proceso de las politicas publicas. Con estos dos casos podemos ser testigos del
paso de una concepcion amplia de la racionalidad a otra que resalta la racionalidad limitada.

Tomando como base estas propuestas analiticas, en las siguientes paginas esbozaremos algunos
ejemplos que pueden servir para ejemplificar la forma en que se disefian las politicas sociales en México sin
despegarnos del modelo de analisis de la racionalidad limitada propuesto por Simon. Es decir, los ejemplos que
vamos a proponer no pretenden ser un nuevo modelo de andlisis, sino tan sélo derivaciones o ejemplificaciones
en las que el disefio de las lineas de accion publicas parecieran guiarse por fenémenos mas cercanos a las
ciencias naturales (generacion espontdnea, meiosis 0 muda) que a las ciencias sociales. Pagina | 2

En este escrito nos enfocaremos de manera particular en el caso del Gobierno del Distrito Federal, el
cual ha sido semillero y modelo a imitar no sélo por otros gobiernos locales, sino por gobiernos en el nivel

municipal y atn por el gobierno Federal.

El ciclo de las politicas publicas

La hechura y la evaluacion de las politicas publicas son los puntos de partida y hasta cierto punto de llegada del
ciclo de las politicas publicas. Ambos procesos se retroalimentan, pues existen disefios que pueden llegar a
vulnerar o fortalecer todo el ciclo de una politica, 0 bien, debemos considerar que sin disefio no habria
implementacion ni evaluacion, a la vez que sin ésta no podria haber mejoras, redisefio, ni una valoracion de los

alcances de cualquier estrategia implementada.
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El disefio

El ciclo de una politica publica inicia con la etapa de disefio o formulacion, la cual se conforma por multiples fases
como son: la demanda publica y la definicion del problema, la inclusion en la agenda de gobierno, la evaluacion
ex ante o diagnostico, la generacion de alternativas y la eleccion de una de ellas.

Tenemos que anticipar que el proceso de definicion de los problemas publicos no es algo sencillo, pues
lo que caracteriza su definicion es que “no cuenta con limites claros: no se sabe dénde empieza un problema y
donde termina otro; los problemas se traslapan, se intersectan y tropiezan unos con otros” (Parsons, 2007: 121).

Después de definir un problema, viene la fase de inclusion en la agenda gubernamental, en donde los
gobiernos deciden actuar de manera activa, 0 de manera pasiva, es decir, no actuar, ya que la no accion de un
gobierno también implica una definicion de politica publica.

En caso de decidir adoptar una posicion activa, el gobierno debe llevar a cabo la elaboracion de un
diagnastico o evaluacion ex ante (Cardozo, 2006), el cual permitird identificar las dimensiones del problema que Pagina | 3
se pretende combatir, abriendo el camino al disefio de alternativas que permitan escoger la que se considera mas
pertinente.

No obstante, la seleccion o la decision de la alternativa también es un problema complejo, pues, a decir
de Roth, “la seleccion es el resultado de una actvidad politica [politic] en la cual los actores entran en conflicto,
amenazan, buscan aliados, chantajean, negocian acuerdos, juan con sus capacidades comunicativas[...]" (2014:
144).

De acuerdo con Roth, se debe seleccionar una alternativa que permita “disminuir la tension entre el ser
(la situacion presente) y el deber ser (la situacion deseada) (2014: 147).

En los Ultimos tiempos algunas de las técnicas que se han propuesto para la formulacion de soluciones a
los problemas publicos es la de la Matriz de Marco Logico o Sistema de Marco Logico. Una estrategia fuertemente
vinculada al aspecto presupuestal en el que, a menos que Se cumpla con todos los pasos establecidos en ella, no
se liberan los recursos necesarios para su puesta en practica.

A riesgo de caricaturizar esta metodologia, podemos mencionar cinco pasos para su aplicacion: a)

definicion del problema e identificacion de la poblacion objetivo, b) anlisis y estructuracion de la problematica,
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() disefio de objetivos o drbol de objetivos, d) analisis de alternativas estratégicas, y e) construccion de la matriz
de marco l6gico (para una mayor profundizacion sobre el tema, constltese Inmujeres-ONU Mujeres, 2014).

El surgimiento de la Ciencia de las Politicas Publicas, surgio como una alternativa a la Planificacion que
era la forma de poner al gobierno en accién en los pafses del blogue soviético. Esta fue una més de las batallas en
las que se libro la Guerra Frfa. La planificacion, de acuerdo con Roth, ayuda disminuir la incertidumbre, pero para
que pueda funcionar necesita “el desarrollo y perfeccionamiento de los instrumentos de recoleccion de datos e
informacion” (2014 151). Es decir, este tipo de elaboracion de acciones publicas requiere de manera
imprescindible de un acopio de informacion que permita mejorar la toma de decisiones.

Pese a que, normativamente, estos ejemplos de elaboracion de politicas publicas son los mds
reconocidos, mas adelante nos abocaremos a mostrar, como lo mencionamos anteriormente, otro tipo de técnicas
para cumplir con este proposito, ya que, como bien lo menciona Parsons: “El acento en el aspecto
institucionalista, significa que el andlisis de la formulacion de politicas publicas implica tomar en cuenta la forma
en que la configuracion de intereses e ideas dentro de un contexto institucional que moldea y determina como se Pagina | 4

lleva a cabo la formulacion de las politicas” (2007: 360).

La implementacion

En la segunda etapa, la de implementacion, las instituciones gubernamentales deberan poner en operacion los
recursos humanos, materiales y financieros que estén a su disposicion para instrumentar el programa publico. De
acuerdo con Roth, desde la perspectiva de la administracion pablica o de la Ciencia Politica u otras disciplinas, Ia
implementacion solo se concentra en un asunto meramente administrativo, un problema de “simple” ejecucion
de tareas, mientras que desde la perspectiva de las politicas pablicas “esta etapa es fundamental, porque en ella
la politica [policy], hasta este entonces casi exclusivamente hecha discursos y palabras, se transforma en hechos
concretos, en realidad palpable” (2014: 187).

Considerar a la implementacion como un mero problema de gestion, “es simplificar y reducir
demasiado, obviando su cardcter conflictivo” (Roth: 2014: 186), ya que no sélo se trata de que los burdcratas,

desde una perspectiva racional, acatan o siguen lo establecido en los manuales de procedimientos (reduciendo
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todo a un problema de control). Este enfoque, denominado racional, fue postulado por Pressman y Wildavsky,
para quienes la implementacion “es un proceso de interaccion entre el establecimiento de metas y las acciones
emprendidas para alcanzarlas” (citado en Parsons, 2007: 484).

No obstante, este modelo recibio multiples criticas, una de ellas es la que establece que el nivel
burocratico juega un importante papel en este proceso, puesto que las personas que se encuentran en contacto
directo con los beneficiarios, con el pablico, cuentan con un alto grado de discrecionalidad (Parsons, 2007: 489).

Por lo anterior hay que tener en cuenta que no siempre la operacion del programa se cifie a lo
estipulado en el disefio, pues siempre se presentan desviaciones (brechas) que se originan en las rutinas
organizacionales que se ven afectadas al momento de aparecer un nuevo programa en sus responsabilidades, a
decir de Aguilar, “lo que los estudios de la implementacion dejan en claro es que la dimension politica y
organizativa tienen para que la politica logre tener un impacto claro y constructivo en las condiciones de vida y no
sea s0lo una buena intencién o un hermoso proyecto de expertos” (2000b: 90).

Todo esto nos conduce a la siguiente fase. Pagina | 5

La evaluacion

La tercera etapa corresponde a la evaluacion. La evaluacion ex post, que permite identificar la eficacia o el
impacto que las Iineas de accion estan teniendo sobre el problema que se intenta combatir, es decir, si el
programa incide de manera positiva, negativa o nula sobre €l. No obstante, existen distintos tipos de evaluacion,
la ex ante que se Ileva a cabo en el proceso de formulacion como parte del diagnostico que permite identificar los
factores y las dimensiones del problema publico que se pretende combatir. También existe la evaluacion
concomitante, que es la que se realiza durante el proceso mismo de implementacion. (A la par se pueden llevar a
cabo trabajos de seguimiento y monitoreo para conocer si los recursos estan siendo bien empleados, pero éstos
no nos diran nada acerca de los resultados del programa; ese es el objetivo de la evaluacion ex post.)

Cualquiera de estos tipos de evaluacion puede ser llevada a cabo por evaluadores internos, externos o
equipos mixtos que conjuntan a evaluadores independientes con los implementadores o tomadores de decision

de la agencia gubernamental.
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La ventaja que la evaluacion interna presenta es que Se cuenta con un mayor acceso a la informacion,
con menores barreras para acceder a ella asi como con un conocimiento de los procesos de instrumentacion de la
politica; no obstante, la falta de rigidez o la elaboracion de evaluaciones a modo puede ser una de las aristas que
se pueden presentar.

Por lo que corresponde a la evaluacion externa, ésta es llevada a cabo por analistas que no tienen
vinculos con la entidad implementadora de la politica publica. Las ventajas de este tipo de evaluacién son una
mayor objetividad y la confianza en los resultados que se obtienen del ejercicio evaluativo; no obstante, a
diferencia de la evaluacion interna, en este caso el acceso a la informacion se complica pues a los evaluadores
externos los burdcratas generalmente tienden a negarles la informacion necesaria para llevar a cabo el trabajo.

Es por eso que una de las mejores alternativas puede ser la conformacion de grupos de evaluacion
mixtos en donde participen tanto los miembros de la organizacion gubernamental como evaluadores externos
que proporcionen su experiencia y conocimiento para disefiar las estrategias y metodologias mas adecuadas’.

Para Parsons, en esta etapa nos encontramos con dos aspectos interrelacionados, “la evaluacion de la Pagina | 6
politica especifica y los programas que la constituyen [y] La evaluacion de las personas que trabajan en las
organizaciones responsables de la implementacion de la politica y los programas” (2007: 561). Los resultados de
la evaluacion ex post pueden llevar a plantear recomendaciones para redisefiar el programa en caso de encontrar
anomalias, como continuarlo tal y como se encuentra en ese momento, 0 bien, eliminar el programa en caso de
que su impacto sea nulo, lo que puede conducir a los agentes gubernamentales a disefiar nuevas alternativas de
accion (Cardozo, 2006: 27).

La exigencia de una mayor efectividad, de una mejor atencion de los problemas publicos ha acentuado
con el paso del tiempo la necesidad de evaluar los programas publicos, pero de manera particular los
relacionados con los temas sociales. No obstante, pese a la necesidad de una mejor hechura, de una mejor
implementacion y de la obtencion de mas y mejores resultados, los programas publicos atn presentan severas

debilidades, muchas de ellas se arrastran desde la etapa de disefio, es por eso que ponemos el acento en esa

? Para una mayor profundizacién sobre estos temas constiltese Cardozo (2007).
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etapa, no sin antes hacer un breve recorrido por los modelos de analisis propuestos por Allison y por Simon para

intentar entender un poco mas cudles son los procesos que guian la hechura de los programas publicos.

Los programas y su hechura

Ahora bien, Graham T. Allison, como lo mencionamos anteriormente, propone tres modelos de andlisis para
explicar Ia toma de decisiones en el gobierno. Si bien cada uno de ellos posee caracteristicas distintivas, existe un
punto de convergencia entre ellos, mismo que aumenta o disminuye su relevancia dependiendo de las
circunstancias, se trata del factor burocratico, presente en toda organizacion gubernamental en donde ya sean las
rutinas o el mismo personal, marca una pauta de accion que es dificil de modificar.

El primer modelo de Politica Racional, postula que las respuestas a los problemas son elegidas por un
ente unitario: la nacion o su aparato administrativo, el gobierno; estas respuestas o decisiones buscan la
maximizacion de las metas u objetivos, las cuales surgen como una respuesta especifica a un problema en Pagina | 7
cuestion; la seleccion de cada accion es “una eleccion constante y estable entre desenlaces alternativos” (Allison
en Aguilar, 2000: 131); es decir, las acciones son estables y la Gnica incertidumbre se genera en torno al desenlace
de cada problema. El autor plantea que “la probabilidad de que suceda una accion determinada surge de una
combinacion de: 1) valores y objetivos fundamentales, 2) los cursos de accion alternativos que e toman en
consideracion, 3) los cdlculos de las diversas consecuencias que resultan de cada alternativa y 4) la apreciacion
neta de cada una de las diversas consecuencias” (Allison, 2000: 133).

Este modelo presenta tres inconvenientes: primero, se considera al gobierno un ente unitario, por lo que
las metas, alternativas y consecuencias se restringen; el segundo problema pone el acento en el lider de cada
organizacion que busca en todo momento maximizar su posicion, lo que puede llevar a modificar tanto la eleccion

de las alternativas, como las consecuencias o las mismas reglas de eleccion; por dltimo, existe el inconveniente de
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reconocer que dentro del gobierno existen distintos actores, y por ende, una falta de unidad al momento de
tomar decisiones’.

El segundo modelo, denominado Proceso Organizacional, postula que dentro de cada gobierno existen
mltiples agencias que se caracterizan por ser un “conglomerado de organizaciones semifeudales, débilmente
enlazadas, cada una con su propio valor. Los lideres del gobierno se encuentran formalmente y, hasta cierto
punto, de hecho en la punta del conglomerado. Sin embargo, los gobiernos perciben los problemas a través de
los sensores de sus organizaciones” (Allison en Aguilar, 2000: 137).

En este modelo, en cada organizacion los lideres intentarian coordinar el trabajo que se desarrolla
dentro de cada una de ellas y trataran de inducir su comportamiento, desafortunadamente, el funcionamiento de
las organizaciones se rige por rutinas, aunque éstas no suprimen la posibilidad de la evolucion o el cambio dentro
de ellas, pero sf lo constrifien. Los problemas que las organizaciones enfrentan son segmentados y atendidos por
personal especializado, lo que genera la creacion de pequefios espacios de discrecionalidad en donde “cada
organizacion percibe problemas, procesa informacion y ejecuta una variedad de acciones casi auténomamente” Pagina | 8
(Allison, 2000: 141).

Debido a esta segmentacion, los problemas se dividen y se reparten entre varias suborganizaciones
como una medida que permite limitar la pardlisis; el poder principal esta asignado a la responsabilidad principal;
este hecho da como resultado el denominado localismo organizacional.

Por dltimo, cabe mencionar que “la caracteristica mas prominente de la actividad de una organizacion es
su cardcter programado [...] sigue rutinas preestablecidas” (Allison, 2000: 142), que se aplican en casos estandar,
considerando a los programas como idéneos, mas nunca adecuados, por lo que las nuevas coyunturas

representaran situaciones que enfrentaran resistencias por parte del personal.

 Existen otras criticas a este modelo como las expuestas por Curzio para quien el modelo racional, es practicamente imposible de poner
en prdctica, puesto que es muy improbable que “exista un consenso sin fisuras en un objetivo politico [ademds de basarse] en una
teoria general que nos permite prever comportamientos y tendencias asi como informacion completa sobre las causas del problemay los
recursos para resolverlo” (Curzio en Miklos, 2001: 180).

* Luis Aguilar nos previene de este tipo de circunstancias al sefialar que “son precisamente las restricciones que pesan en la eleccion de
las politicas pablicas las que ocasionan que se valore en el andlisis de politicas la factibilidad mds que la optimalidad” (Aguilar, 2000a:
65).

% Posibilidad Politica NUmero 12 / septiembre-diciembre / 2015



El tercer modelo, conocido como Politica Burocratica, comparte junto con el segundo el problema de la
falta de cohesion de las organizaciones, puesto que los lideres de éstas se encuentran en un juego de poder
competitivo, “el nombre de este juego es politica burocrdtica: la negociacion a través de canales regulados entre
jugadores escalonados jerdrquicamente en el gobierno [en suma] el poder es compartido” (Aguilar, 2000a: 154),
y por ende, las decisiones son productos de juegos de poder con participantes que buscan objetivos diversos
entre si.

Sibien los lideres juegan el rol mds importante, son los subordinados [denominados por el autor como
“indios"], los que “terminan por definir la mayor parte de los problemas, por especificar las alternativas e
impulsar las propuestas” (Aguilar, 2000a: 165). Los subordinados, al buscar captar la atencion de los lideres,
tienen que competir con otros “indios”, representando éste el mayor problema que se tiene que enfrentar.

Como lo planteamos en la introduccion de este trabajo, existen otros modelos que han intentado dar
cuenta de los procesos de toma de decisiones dentro del gobierno. Uno de ellos es el modelo incremental,
propuesto por Charles Lindblom, del cual, dice Leonardo Curzio surge por la consideracion de que el modelo Pagina | 9
racional “es poco (til para la formulacion de politicas publicas” (Curzio en Miklos, 2001: 180).

En él modelo incremental se considera el establecimiento de politicas que difieren marginalmente de lo
que un principio se establecio, es decir, las mejoras a las politicas solo son incrementales. Uno de los principios
basicos de este modelo es que se basa en una simplificacion de los problemas para intentar establecer medidas
calculadas (Curzio en Miklos, 2001: 181). En palabras de Lindblom: “la administracion publica tiene, politica o
legalmente, funciones y limitaciones circunscritas, razon por la cual concentra su atencion en relativamente pocos
valores y pocas politicas alternativas entre las innumerables opciones de accion que se podrian imaginar” (Allison,

2000: 203).

Sirva como fin a este repaso la sintesis de un tltimo modelo: el de racionalidad limitada, propuesto por

Herbert Simon, para quien las decisiones del ser humano se encuentran a medio camino entre el intelecto y las

pasiones, instintos y sentimientos. Por eso, para Simon, una decision es racional si se cuenta tan solo con Ia
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intencion de alcanzar un determinado objetivo o de cumplir con un valor. Asf, “una persona estd comportandose
racionalmente si su comportamiento es intencional o estd orientado al cumplimiento de las metas o los valores
manifestados. Puede decirse que una organizacion es racional si le preocupa cumplir o maximizar sus valores en
determinada situacion” (Parsons, 2007: 306). Ejemplo de lo anterior es o expuesto en un estudio que analiza la
politica social del DF entre los afios 2007 y 2008, en donde se expresa que “se recurre a los derechos para
formular los objetivos, lo que se garantiza, al menos explicitamente, no es un estandar normativo, sino el medio 0
instrumento” (Mimeo, s/f: 16), es decir, muchos programas sociales enuncian la intencién de querer solucionar
un problema (arreglo a fines), sin embargo, esta accion queda limitada a los limites que imponen las distintas

restricciones gubernamentales.

Algunas debilidades de los programas sociales

Siintentdramos cefiir el andlisis de cualquier programa a alguno de los modelos que acabamos de resefiar, nos Pagina | 10
encontrariamos con una serie de caracteristicas que nos obligarian a combinar los distintos modelos para poder
explicar el proceso que cada uno de los programas trae detrds de si. Por lo que un asunto que no hay que perder
de vista (y que es sintomatico de toda la administracion pablica), es que los tomadores de decisiones asi como los
operadores de los programas, adolecen, en general, de una formacion mds solida en el disefio de los programas
pablicos, lo que no les permite plantear mejores estrategias gubernamentales, pues tal y como lo expresa Luisa

Mussot, a los funcionarios se les contrata:

[...] para operar programas, pero al mismo tiempo por la acumulacion de demandas que cada vez se les van pidiendo
junto con todo lo que les pide el resto: de Oficialia Mayor, de Contraloria, de Finanzas, de no sé qué, que van sumando
informes y van sumando no sé qué; pues estos mismos son los que tienen que hacerlo todo. Entonces, ni tienen los
perfiles, ni tenfan dreas para hacer las evaluaciones, ni tenian siquiera “software” o maquinas para poder hacerlo, no

tenfan nada, ni tenfan informacion [...] (Martinez, 2013: 82).

> Como puede aprediarse, se presenta un replanteamiento del postulado weberiano de la accién social con arreglo a fines o con arreglo
avalores enfocada a la teorfa de la decision de las politicas publicas. Para ahondar mds en el tema de la accién social, consltese: Weber
(1964: 20y s5).
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Aunque este ejemplo se encuentra dirigido a resaltar los problemas que se presentan al momento de
realizar evaluaciones internas, bien puede extrapolarse a otros aspectos del ciclo de las politicas, como puede ser
el disefio de los programas sociales. Para dar una mayor idea a este tipo de problemas examinaremos
brevemente algunos asos.

El programa Prepa Si es una estrategia del Gobierno del Distrito Federal que se encarga de otorgar
apoyos econdmicos a los alumnos del nivel medio superior de las escuelas publicas del DF que cuentan con
promedios aprobatorios. El monto del incentivo economico se diferencia en la misma escala en que los
promedios se incrementan, es decir, obtienen mds los que poseen mejores calificaciones.

En los objetivos establecidos el programa busca combatir problemas como la “desigualdad de acceso a
las oportunidades de educacion de calidad” (Fidegar, 2011: 98), reconociendo explicitamente la existencia de
barreras para que todos los jovenes puedan cursar el bachillerato, sin embargo, nada se hace para revertir estas
situaciones, por el contrario, al diferenciar los apoyos economicos dotando de mayores ingresos a aquellos que
obtienen mejores calificaciones, se puede estar propiciando una mayor desigualdad, algo que presuntamente Pagina | 11
intentan combatir, pero que se acrecienta no solo entre beneficiarios, sino ain mds entre los que estan en la
educacion media y los que ni siquiera pueden acceder a un lugar dentro del sistema educativo publico.

Es cierto, el programa presenta avances en la diminucion de la desercion escolar (Fidegar, 2011: 99), sin
embargo, no se estd impulsando la reduccion de la desigualdad, entendida esta como una “mejora continua de la
distribucion del ingreso, la riqueza y la propiedad, a fin de terminar con las desigualdades sociales” (Mimeo,

2008: 7). Este podria ser un ejemplo de un programa con una racionalidad limitada, en donde los objetivos
alcanzados son suficientes para obviar el inclumplimiento de algunos otros: menor desercion sobre desigualdad y
desempefio escolar.

En otro de los casos que describiremos, existe un programa que ha demostrado tener uno de los
mejores disefios que han ido acompafiados por un desempefio aceptable a lo largo de los dltimos afios, siendo
reconocido con el galardon Habitat (Balboa, 2011) por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se
trata del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial. Este surge en el mes de julio del afio 2007, como

resultado de la cooperacion entre organizaciones no gubernamentales y el GDF, cuyo objetivo expreso, de
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acuerdo con las reglas de operacion (RO) es “facilitar a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de
tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas” (PCMB, 2008). De lo anterior se
asume que busca desarrollar un proceso participativo para la toma de decisiones vinculadas al mejoramiento de
los espacios publicos en el DF.

Los disefiadores de este programa establecieron objetivos definidos (fomentar la democracia
participativa en la toma de decisiones sobre problemas publicos y mejorar la imagen urbana de ciertos espacios
para la convivencia de la comunidad), sin embargo, a lo largo de los dltimos afios los operadores del programa
han ido afiadiendo otros objetivos, como por ejemplo: el tema del combate a la inseguridad, particularmente
hacia las mujeres que son propensas a ser victimas de agresiones sexuales en los espacios publicos descuidados,
sin alumbrado, sin mantenimiento, etcétera (PCMB, 2013). Este seria un perfecto ejemplo de una politica de corte
incremental en la que las externalidades conseguidas han llevado a los disefiadores a incluir una mayor cantidad
de objetivos sin haber sido el proposito inicial del programa.

Como hemos podido observar, existen mltiples aristas en la operacion gubernamental, mismas que Pagina | 12
pueden incidir de manera positiva 0 negativa en las problematicas que se pretenden atacar, motivo por el cual,
las dindmicas que gufan la toma de decision han intentado ser explicadas desde distintas perspectivas tedricas.

No obstante, esos modelos han sido tomados como tipos ideales, , por tal motivo, tomando como base

estas posturas, a continuacion trataremos de adaptar estos problemas a las vicisitudes que caracterizan la

gestacion de los programas sociales en México.

Los antecedentes de la politica social en el D. F. el codigo

genetico

En el afio 1997, merced las modificaciones del régimen politico que buscaba dotar de una mayor democracia
electoral al pafs, se confirid a los ciudadanos del DF, por primera vez en la segunda mitad del siglo XX, la

posibilidad de elegir a sus gobernantes por la via de las urnas y no, como sucedio durante casi todo el régimen de
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partido hegemanico, la designacion presidencial de un personaje que desempefiara las funciones de Regente de
la Ciudad.

Ese afio se eligio a Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano como primer Jefe de Gobierno del DF. Durante esta
administracion se inicio un periodo de transformacion de la estructura organizativa del GDF, particularmente en el
tema de la atencion de los problemas sociales, pues durante la administracion federal encabezada por Ernesto
Zedillo, el principal programa de combate a la pobreza (PROGRESA), no incluia la atencion de las zonas urbanas
por considerar que las zonas rurales eran las que mayores afectaciones de pobreza padecian.

De acuerdo con Garcfa: “Al tomar posesion Cuauhtémoc Cdrdenas Soldrzano el 5 de diciembre de 1997
como el primer Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, se encontrd con que una Secretaria, 16
subdelegaciones de desarrollo social, un organo desconcentrado y cinco entidades paraestatales, era todo el
andamiaje institucional del que podia echar mano para instrumentar la politica social con la que pretendia
transformar el perfil de esta ciudad” (Garcia, 2010: 12).

La reingenierfa institucional llevada a cabo en el GDF incluyd la introduccion de los Servicios Pagina | 13
Comunitarios Integrados (SECOI), que pretendian convertirse en una estrategia de accion para todas las colonias
del DF, las cuales serfan sujetas a estudios diagndsticos para identificar los problemas mds acuciantes y ofrecer
programas especificos para atenderlos. El SECOI comenz0 a operar en algunas zonas de la delegacion Iztapalapa.

Ademds del SECOI, durante esta administracion se crearon instituciones que hasta la fecha siguen marcando la
pauta en torno a la politica social, como por ejemplo, la creacion del Instituto de las Mujeres del DF (INMUJERES),
0 la del Instituto de Educacion Media Superior del DF (IEMS).

Sin embargo, la llegada de los tiempos politicos llevaron al Jefe de Gobierno a pedir licencia para
competir por la presidencia de la Reptblica dejando trunco el proceso.

Para diciembre del afio 2000 llegd una nueva administracion al GDF pero de la misma procedencia
politica que su antecesora, ahora encabezada por Andrés Manuel Lopez Obrador. En esta administracion el signo
distintivo de la politica social fue la prioridad que adquirieron los grupos vulnerables: adultos mayores, madres

solteras y personas con discapacidad, aunque fueron los primeros los que recibieron la mayor cantidad de
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apoyos, tanto por la cantidad de beneficiarios como por el monto de los recursos econdmicos destinados a ese
programa.

La atencion a los grupos vulnerables se vio acompafiada de un programa que buscaba dotar de servicios
de salud gratuitos como consultas y medicamentos (Gratuidad), a todas las personas que no contaban con
seguridad social, con el fin de intentar “universalizar” el acceso a los servicios de salud en un entorno de
informalizacion y precarizacion de las fuentes de trabajo que cada vez més excluyen de este tipo de prestaciones a
amplios sectores de la sociedad.

Estos programas, junto con algunos otros se conjuntaron para dar forma al decdlogo programatico
denominado Programa Integrado Territorial de Desarrollo Social (PITDS) (Mundo, 2010: 7). En este programa se
mezclaban programas de entrega de ayudas monetarias, de servicios médicos, de financiamiento de proyectos
productivos especificamente dirigidos a cooperativas, créditos para el mejoramiento de la vivienda o la entrega de
apoyos tanto monetarios como en especie con fines alimenticios (desayunos escolares, o apoyo a beneficiarios de
leche Liconsa). Pégina | 14

El PITDS, de acuerdo con la Coordinacion de Planeacion del Desarrollo Territorial (COPLADET), se bas6
en un diagnostico que utilizd informacion censal junto con una base de datos georreferenciada y algunas otras
fuentes para construir el Atlas de Marginacion de la Ciudad de México, el cual dividio al territorio del DF en 1,200
manzanas por nivel de marginacion (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo). Esta estratificacion permitio
identificar las zonas que fueron prioritarias para los programas del PITDS (las zonas de mayor marginacion)

(Mundo, 2007: 67). Esta forma de operar, concordaba, al menos en parte, con lo establecido en la LDSDF, que
menciona que cuando la universalidad de los apoyos no pueda alcanzarse, se propone llevar a cabo una
focalizacion territorial por niveles de marginacion.

El cambio de administracion a finales del 2006, con la consecuente sustitucion en la jefatura de gobierno
por Marcelo Ebrard Casauban, fue un tanto ambivalente en torno a la politica social, pues, si por un lado muchas
lineas de accion distintivas de la administracion recién fenecida continuaron implementdndose sin mayores
modificaciones, teniendo como signo distintivo la ausencia de cualquier tipo de condicionamiento, los programas

que se introdujeron durante el periodo 2006-2012 sf presentaron esa caracterfstica, sirvan de ejemplo los casos
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de Prepa Si'y Nifios Talento, este es un hecho que contrastd de manera tajante el discurso de derechos sociales
que se enarbold durante toda esa administracion. Estos programas fueron operados, al menos en el componente
financiero por el Fideicomiso de Educacion Garantizada del Distrito Federal (FIDEGAR), que es la entidad
encargada de dispersar los recursos economicos para los beneficiarios.

En este ciclo no se dio cuenta de un trabajo de diagndstico similar al llevado a cabo por la administracion
previa para disefiar las nuevas lineas de accion y, por el contrario, en algunos casos el Atlas de Marginacion del
PITDS continud siendo, pese al desfase temporal y social, el referente para la operacion de algunos de los
programas sociales en cuestiones de focalizacion territorial tanto del gobierno central como de los gobiernos
delegacionales.

En las jefaturas delegacionales, la instrumentacion de los programas sociales se justificd en una logica de
complementariedad, tal y como lo establece la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal; por lo que si el
gobierno central operaba los programas de Utiles y Uniformes Escolares, algunas delegaciones instrumentaron
programas de entrega de zapatos deportivos o uniformes deportivos. Lo mismo puede decirse del programa de Pagina | 15
Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 68 afios, que tuvo sus réplicas en programas de transferencias
economicas para profesores jubilados mayores de 60 afios, esto por poner solo un par de ejemplos.

La enorme dispersion de programas sociales durante esta administracion intentd coordinarse por medio
de una estrategia denominada Red Angel, la cual se presentd como una forma de agrupar toda la informacion
tanto de las reglas de operacion de cada uno de los programas sociales como de los padrones de beneficiarios;
asimismo, se intento llevar a cabo la entrega de una tarjeta de descuentos en distintos comercios para todos los
beneficiarios de los programas del D.F. Al final, esta estrategia no logré cumplir con los objetivos establecidos, no
obstante, algunas de sus bases fueron continuadas en la siguiente administracion, pero ahora bajo la
denominacion de Capital Social.

En el afio 2012, nuevamente se llevo a cabo el cambio en la estafeta de la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal; si bien el partido politico ganador fue el mismo que en los afios 1997, 2000 y 2006, la
caracterfstica del personaje ganador era un tanto distinta, puesto que Miguel Angel Mancera, el actual Jefe de

Gobierno se asume como una persona sin filiacion politica, algo que se hace palpable no solo al momento de
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mantener una coordinacion con el gobierno Federal (que, al menos durante los afios 2000 y 2012 se presentaba
distante y ahora se cuestiona su caracter colaboracionista), sino también en el desempefio cotidiano de sus
responsabilidades.

Lo mas distintivo en materia social en lo que va de la presente administracion nos encontramos con dos
peculiaridades: Por un lado, el intento de establecer una ruptura entre esta administracion y su predecesora que
trasciende el espacio social, pero que en este rubro se manifesto en el intento de compactar el nimero de Iineas
de accidn, al pasar de mds de 400 a un ndmero superior a las 170% por el otro, en lo que concierne al disefio de
nuevas estrategias, puesto que hasta lo que puede considerarse la primera mitad del gobierno de Mancera, lo
mds destacable ha sido la introduccion del programa de servicios SaludArte, el cual, ha sido posible, gracias a la
relacion de colaboracion que se ha establecido entre los dos ambitos de gobierno (algo que podriamos
considerar como benéfico para el buen desarrollo de los programas sociales, y por ende, para el cumplimiento de
sus objetivos).

A lo largo de este breve recorrido hemos podido constatar que la politica social del Distrito Federal Pagina | 16
cuenta con un codigo genético que Si bien en sus primeros afios de existencia intentd marcar una clara diferencia
entre |a estrategia del gobierno federal y el local, en la actualidad ha ido perdiendo poco a poco esa caracteristica,
adoptando ciertas peculiaridades rompe con el plano discursivo y programadtico que fue la bandera que se
enarbold desde el gobierno local y que le permitio que muchas de sus iniciativas fueran replicadas en otros
ordenes de gobierno a nivel nacional.

Es asi que, teniendo como base estos antecedentes, a continuacion intentaremos mostrar cuales son las
caracteristicas que definen la forma de disefiar los programas sociales en el Gobierno del Distrito Federal,

pudiendo extrapolar algunos resultados tanto al gobierno Federal como a los gobiernos municipales o estatales.

® Algunos de los argumentos esgrimidos para llevar a cabo la reduccin son, que se trataba de programas de las delegaciones rurales
que con la compactacion se convertian de proyectos a subprogramas o bien que muchos programas se convirtieron en actividades
institucionales (Romero, 2013).
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Generacion espontanea

En el afio 2010, los ciudadanos del DF nos encontramos en diversos puntos con la presencia de mantas
publicitarias del GDF, en donde se anunciaba la existencia de mds de 400 programas sociales operados para dar
cumplimiento a los derechos sociales que la Ley de Desarrollo Social del DF (LDSDF) intenta tutelar. De acuerdo
con la LDSDF, las distintas instancias del GDF deben coadyuvar en la solucion de los problemas publicos y para
eso, de acuerdo con los 12 principios enunciados en el articulo 4 de dicha Ley se establece el principio de
complementariedad, es decir, que las lineas de accion que instrumenta cada instancia puedan coadyuvar con las
de los otros niveles de gobierno.

Es por eso que la lista que contemplaba las mds de cuatro centenas de programas incluia tanto las del
gobierno central como de los distintos gobiernos delegacionales. La caracteristica principal de esta miriada de
programas es que contaban con un bajo presupuesto, y por ende, bajas coberturas e insuficientes apoyos, ayudas
0 transferencias economicas 0 en especie. Pégma | 17

Un ejemplo daro lo podemos encontrar en la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades (SEDEREC), en donde se venian operando ocho programas presuntamente dirigidos a atender las
problemdticas de las comunidades indigenas u originarias del DF, las cuales contaban con presupuestos muy
bajos 0 con requisitos que podian impedir que el sector al que presuntamente se encuentran dirigidos (la
poblacion originaria de México), accediera a dichos beneficios, pues, en algunos casos se requeria que 1os
postulantes contaran con un cierto grado de conocimientos técnicos que sélo podrian ser satisfechos por personas
U organizaciones con experiencia o capacidad técnica que, en general, las personas pertenecientes a los pueblos
originarios no poseen, como en el caso del programa de Recuperacion de la Medicina Tradicional y Herbolaria,
que precisa la elaboracion de proyectos técnicos para su aprobacion que dificilmente podrian elaborar las
personas indigenas.

Otro ejemplo lo encontramos en la entrega gratuita de uniformes y de Utiles escolares para los alumnos
de las escuelas publicas de nivel basico del DF, en donde los gobiernos delegacionales no quisieron quedarse
atras de las lineas del gobierno central y respondieron con estrategias de entrega de uniformes deportivos

(Tlalpan) o bien de zapatos o tenis (Miguel Hidalgo) para la misma poblacion educativa. Si bien pueden existir
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posturas divergentes en torno a Si se trataba de programas complementarios o programas duplicados, lo cierto es
que éstos coadyuvaron en la multiplicacion de las lineas de accion de todo el GDF, sirva como ejemplo que en el
afio 2010, la delegacion Miguel Hidalgo instrumento 26 lineas de accion, la delegacion Tlalpan 23, Milpa Alta 28,
el DIF-DF 13, Coyoacdn 10, Tldhuac 9y el IASIS 8; esto por mencionar solo algunos ejemplos’.

A manera de hipdtesis podemos plantear que la mayor parte de los mds de 400 programas sociales
respondieron mds a una lgica de satisfaccion de demandas dispersas por parte de ciertos grupos o clientelas
politicos, mds que a un conjunto estructurado de dreas concretas de actuacion que contaran con un diagnastico
previo que sustentara la puesta en marcha de cada una de las Iineas de accion, algo que dificilmente podria
generar una sinergia, colaboracion o complementariedad para alcanzar un mayor impacto social.

Lo anterior se sustenta en el hecho de que la mayor parte de estas acciones institucionales, basicamente
correspondientes a las delegaciones politicas no contaron con un diagnastico, los objetivos no tenfan una clara
relacion con los problemas que pretendian resolver, y se concentraban en la reparticion de algunos productos
que dificilmente podrian considerarse medios idoneos para combatir algunos de los factores estructurales que Pagina | 18
generan la pobreza.

La falta de diagndsticos se vio acompafiada de la ausencia de una definicion clara de los problemas que
se intentaban combatir pues solamente se justificaba la aparicion de la estrategia con una serie de generalidades
que apelaban a “los severos problemas de pobreza y desigualdad que experimenta la sociedad mexicana, y muy
en particular la capitalina” o bien “la grave crisis econémica por la que atraviesa el pais”; en otros casos las reglas
de operacion ni siquiera especificaban una problemdtica a atender, como sucede con los programas de dtiles y
uniformes escolares gratuitos, en donde se habla de su implementacion “con el fin de apoyar la economia de las
familias” ®.

En sentido estricto, un problema tan general como la pobreza y la desigualdad, no deberfa servir de
justificacion para la puesta en marcha de un programa publico que implique la erogacion de recursos economicos

y la ocupacion de recursos materiales y humanos si no se prevé un impacto considerable en las condiciones de

" Para una descripcién més detallada de las lineas de accién instrumentadas entre los afios 2010 y 2012, véase Martinez, 2013.
% Los tres enunciados entrecomillados en este pdrrafo estan extraidos de: SEDESO (2011: 62).
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vida de los beneficiarios; en el mejor de los casos, estos programas solo sirven como paliativos, o bien para el
establecimiento de relaciones clientelares.

La dificultad que se presenta para identificar una justificacion técnica para la instrumentacion de los
centenares de programa sociales que se dio hace algunos afios nos conduce a proponer alguna tipologfa
alternativa para esta multiplicacion programatica en materia social, que, en el mejor de los escenarios, solo se
sustenta en la buena voluntad para crear paliativos para problematicas que requieren de soluciones mucho mds

complejas que la simple entrega de una transferencia monetaria o en especie.

Meiosis

En biologfa existen dos procesos intimamente relacionados que permiten la reproduccion de las células; uno
denominado mitosis en el cual, mediante la division de una sola célula existe un reparto completo de
informacion, que da origen a dos células genéticamente idénticas (Barriga, 2007); y otro al que se denomina Pagina | 19
meiosis, el cual se lleva a cabo en los Organos de reproduccion sexual, en donde las células diploides
experimentan un proceso de division en dos fases sucesivas en las que se da paso a la aparicion de cuatro células
haploides que no son genéticamente idénticas (Barriga, 2007). Estos procesos bioldgicos que aparentemente no
tendrfan ninguna relacion con el andlisis de la politica pablica, pueden servir para identificar dos tipos mds de
disefio de los programas sociales tal y como veremos a continuacion:

En el afio 2008 se experimentd en México una crisis que tuvo una de sus facetas en el dmbito
alimentario, por medio del cual diversos productos que son fundamentales en la dieta bdsica de los mexicanos,
ocasionando su encarecimiento, poniendo en riesgo no sélo las cifras de la macroeconomia y la inflacion [asuntos
tan importantes para buena parte de la clase politica y econémica nacional e internacional], también, y mucho
mds importante aln era que ponian en una condicion de mayor vulnerabilidad a las familias y personas que se
encontraban en condiciones de pobreza extrema o pobreza alimentaria.

El GDF, en voz de su Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard y de su Secretario de Desarrollo Social Marti
Batres, anunciaron un par de medidas que intentaban hacer frente a dicho proceso inflacionario en productos

alimentarios como el maiz, tomate y jitomate. La respuesta a estos problemas fue la puesta en marcha de distintos
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tipos de comedores que operarfan en las comunidades con mayores necesidades, en donde se apeld en todo
momento al intento de garantizar el derecho a la alimentacion.

Pese a tratarse de un mismo problema (insatisfaccion alimentaria), las lineas de accion propuestas
fueron tres: comedores populares, comunitarios y publicos, teniendo entre ellos diferencias minimas en
cuestiones de fondo, como por ejemplo, el hecho de que algunos ofrecen las raciones alimenticias de forma
gratuita y otros a cambio de una cuota de recuperacion simbalica, o bien en cuestiones de forma concernientes a
la operacion de los mismos, ya que existen comedores operados por la misma Secretarfa de Desarrollo Social del
DF, 0 bien por organizaciones de ciudadanos dispuestos a poner en marcha este tipo de programas recibiendo el
financiamiento por parte del gobierno local.

Por lo anterior, en este trabajo consideramos que estos hechos responden a una especie de meiosis
programatica, pues en lugar de haber establecido un solo tipo de comedores (mitosis programatica), éstos
fueron segmentados, dando paso a distintas variedades que si bien comparten un mismo objetivo, sus diferencias
tanto en el acceso como en la operacion, los hacen diferentes. Pagina | 20

Cabe adlarar que este proceso no solo se puede encontrar en el GDF, sino que se identifica en otros
niveles de gobierno, tal es el caso del gobierno Federal, que durante la administracion encabezada por Vicente
Fox, al ver el grado de aprobacion que la Pension Alimenticia para Adultos Mayores en el Distrito Federal habia
tenido, intentd replicar esta estrategia por medio del programa 70 y Mds (actualmente Pension para Adultos
Mayores), el cual fue colocado como un apéndice del programa Oportunidades, no obstante, dado que de
meiosis y no de mitosis se trata, el programa Federal no iguald muchas de las caracteristicas que el programa
capitalino presentaba, como por ejemplo, el monto y la periodicidad de los recursos ministrados ni la estrategia
de seleccion de los beneficiarios, pues en el DF se tratd desde un inicio de un programa universal mientras que el

programa federal es una estrategia focalizada, esto por citar solo algunas de sus caracteristicas.

Muda

En México, cada sexenio o trienio (dependiendo del caso) se convierte en un momento clave para llevar a cabo

una renovacion, una muda que puede hacerse presente en multiples formas. Estas transformaciones ciclicas
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sirven para afirmar (de manera explicita o implicitamente) que lo hecho por los antecesores ha sido perjudicial o
ineficaz, por lo que la nueva administracion se encargara de realizar una depuracion que puede incluir el cambio
de nombre (y en algunos casos de actividades o responsabilidades) de algunos ministerios, de programas y, por
supuesto, de funcionarios, para dotar de mayor racionalidad y efectividad a la funcion pablica, aunque, en la
mayor parte de los casos, estos cambios s0lo sean cosméticos, como intentaremos mostrar a continuacion.

En el caso de los programas sociales encontramos la muda, uno mas de los fendmenos de las ciencias
naturales puede servir para explicar un fenémeno de las ciencias sociales. La muda es un proceso que implica
para algunos organismos, el cambio o renovacion en su piel, un hecho muy peculiar en reptiles e insectos.

En el caso de los programas sociales del DF, el mejor ejemplo que podemos encontrar es el del
programa de Becas Escolares para nifios y nifias en condicion de vulnerabilidad social, cologuialmente conocido
como de “Madres Solteras”. Este programa surge durante la administracion 2000-2006, se mantiene durante Ia
administracion 2006-2012 y persiste durante la actual, sin embargo, es hasta ahora cuando el programa
“adquiere” una nueva “denominacion”, al nombrarse “Més becas mejor educacion”. En este caso, el resto de las Pagina | 21
caracteristicas contindian, como son los requisitos, los beneficios, etcétera, cambiando Unicamente |a
presentacion.

Este fendmeno tampoco es privativo del GDF, es mds, es el Gobierno Federal el precursor de este tipo de
medidas como lo muestra el caso del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, que originalmente se
denominaba Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), el cual cambio su nombre al que
actualmente posee durante la administracion 2000-2006.

Podemos mencionar que los cambios (mudas) de nombre o denominacién en ciertas ocasiones van
acompafiados de otras modificaciones que intentan, al menos en el discurso, fortalecer el programa (ampliacion
de los beneficios, incremento de los requisitos, etcétera), en otros casos se trata simplemente de fenomenos
eufonicos que solo quieren incidir en la percepcion mercadologica de los beneficiarios de los programas sociales,

lo que termina siendo tan slo un efecto cosmetico.
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Conclusiones

En este trabajo hemos realizado un somero repaso de los modelos de analisis propuestos por diversos autores
para dar cuenta de la forma en la que se responde a los problemas publicos. Hemos visto que los modelos varfan
de una concepcion unificada y completamente racional de la toma de decisiones hasta otras en las que el
concepto mismo de racionalidad es entrecomillado, haciendo necesaria su adjetivacion; también se reconoce la
dificultad de la toma de decisiones de manera undnime en el gobierno no sélo entre agencias sino dentro de
ellas, pues, a decir de Forester, “el mundo real de la administracion rara vez es completamente cooperativo”
(Forester, 2000: 328).

Vimos también que dentro del proceso de elaboracion de los programas publicos se han propuesto en
los Ultimos afios algunas técnicas o metodologias de disefio que, vinculadas fuertemente al dmbito presupuestal,
pueden servir para controlar la proliferacion programatica, pues de no cumplir con los requisitos establecidos en
ellas, los programas no recibirian los recursos necesarios para su operacion. No obstante, hasta que no se logre Pagina | 22
una adopcion completa de estos modelos, la multiplicacion de Iineas de accion puede continuar, sin tomar en
cuenta si éstas son adecuadas para atender problematicas bien definidas y delimitadas.

Por ende, como hemos intentado mostrar, la falta de una racionalidad exhaustiva o de una
homologacion de criterios y objetivos en el gobierno puede dar paso a una dispersion de lineas de accion que
ocasionan que el disefio y redisefio de los programas sociales no pueda ser explicado a partir de pardmetros
netamente racionales en el dmbito de la administracion publica (por pardmetros racionales pensamos en el
proceso identificacion de problemas-diagndstico-disefio de propuestas-implementacion), por lo que para intentar
describir dichos procesos, hemos adoptado algunos conceptos de otras disciplinas que nos permitan explicar la
génesis de los programas sociales en la capital del pais, pero sin constrefiir el andlisis a los limites que impone la
geograffa ni la division politica del gobierno.

A través de ciertas analogias hemos identificado algunos de los vicios en la generacion de los programas
y politicas que se encuentran inmersos en las dreas de planeacion de las dependencias publicas de los gobiernos
estatales, municipales y federal, y que se relacionan con otro tipo de deficiencias, como la inexperiencia, la falta

de una formacion adecuada en el tema de los programas y politicas sociales, el clientelismo, entre muchos otros.
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La conjuncion de todos estos fenomenos dificilmente permitird dar solucién a los problemas que, al
menos en el papel se intentan combatir y, por el contrario, ayudaran a perpetuarlos, con la salvedad de que de
no haber sido creados esos programas, no se hubieran utilizado recursos que podrian ser destinados a estrategias
que pudieron haber demostrado un mayor grado de efectividad’.

Por consiguiente, es necesario que las politicas y los programas provengan, primeramente, de un
proceso deliberativo y participativo junto a la sociedad, para que su fundamento democratico sea mds robusto,
pues, como hemos visto, los funcionarios y sus prejuicios los llevan a disefiar soluciones a problemas que sélo
ellos perciben, dando como resultado programas que no abonan al combate de los flagelos sociales. Asimismo,
hace falta una mayor profesionalizacion por parte de los funcionarios publicos para que de esta manera, se
mejore el disefio y por ende, la operacion, para que los recursos invertidos en los programas sociales tengan un
mayor impacto en la sociedad y de esta manera se avance verdaderamente en un mayor goce de derechos por
parte de todos los mexicanos, y no, como sucede actualmente, el cumplimiento de los derechos y el avance en la

Pagina | 23

solucion de los problemas aparezca tan sélo en el plano discursivo del gobierno en cualquiera de sus niveles..
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Posibilidad Politica

Sociedad civil, participacion y democracia.
Breves reflexiones para pensar América Latina

Alberto Olvera’

Hace ya casi 40 afios que ha estado vigente en América Latina un discurso politico que ha valorado altamente la
participacion de la ciudadania en la vida publica y el desarrollo de una sociedad civil fuerte como fundamentos de
un proyecto de profundizacion de la democracia, 0 como dicen Avritzer y Dos Santos, para “democratizar la Pagina | 26
democracia” (2002). Se tratd en su origen, en el Brasil de los afios setenta del siglo pasado, de un consenso
normativo, de un horizonte utépico que ayudaba a imaginar un futuro mds democratico frente a la dura realidad
de la dictadura y otras formas de autoritarismo, y a pensar a la sociedad como protagonista de la historia, al
menos en el sentido de tornarse a si misma en un conjunto de ciudadanos activos (Gurza Lavalle, 2011). Como
paradigmaticamente se decia en Brasil, ser ciudadano era “luchar por el derecho a tener derechos”. En los lejanos
afios de la Teologia de la Liberacion, la participacion era popular por definicion, y la sociedad civil, apenas en
proceso de ser nombrada, estaba constituida por los movimientos populares. La democratizacion en Brasil y
ulteriormente en otros pafses de América Latina, coincidente con la caida del socialismo como régimen, condujo a
una resignificacion de estos conceptos: se hablo de “participacion ciudadana”y la idea de sociedad civil se tornd

mas plural e inclusiva. El poder simbdlico de estos conceptos, no solo acufiados en América Latina, sino también

en Europa del Este y en cierta forma en Asia, instalo firmemente en el horizonte cultural de los actores sociales y

"Este texto debe leerse como un working paper, un avance tentativo en un proyecto mas amplio.2015.
 Investigador del Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales de la Universidad Veracruzana.
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politicos el valor intrinseco de la sociedad civil como parte de los procesos de construccion de la democracia, y de
la participacion como forma o instrumento de su accion politica (Olvera, 2006).

En el camino estos conceptos adquirieron una polisemia tipica del debate publico sobre
normas generales en la cuales parece haber un amplio consenso, aunque cada quien les asigne un significado
distinto (Olvera, 2006; Olvera, 2010). La deseabilidad de la participacion y la bondad de la sociedad civil todavia
estan firmemente instalados en el imaginario politico latinoamericano y de la mayor parte del mundo. Sin
embargo, s6lo en Brasil la participacion adquirio el cardcter de un verdadero proyecto politico de un sector de Ia
izquierda y de buena parte de los movimientos populares (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006). En los demds paises
de América Latina, la participacion fue asumida discursivamente, como parte del proceso de construccion
democratica, pero sin integrar un verdadero proyecto politico. Las nuevas constituciones de Venezuela, Bolivia y
Ecuador han tornado la participacion en componente formalizado de las instituciones y programas del poder
ejecutivo, sin que la practica real refleje una verdadera apropiacion popular de las instancias de participacion.

Hoy, después de tres décadas de experiencia en los procesos de democratizacion, hay cierto desaliento Pagina | 27
respecto a los potenciales democraticos tanto de la sociedad civil como de la participacion, especialmente en
aquellos paises que no desarrollaron internamente los procesos que les dieron significacion y valor simbolico. En
Brasil localizamos el mayor laboratorio participativo del mundo, y por tanto se cuenta con el mayor volumen y
sofisticacion en la investigacion de este fenomeno (Pires, 2011; Avritzer y Souza, 2013). Aun ahi la evaluacion de
los efectos democraticos empiricos de la participacion estd en desarrollo. En los demds paises de América Latina
la experiencia es muy pobre, o ha sido periférica respecto de los procesos politicos y el debate publico.

Otro dngulo de la insatisfaccion presente tiene que ver con la relativa incapacidad de la perspectiva
participativa para dar cuenta de los nuevos procesos socio-politicos que hay en la region, especialmente de las
nuevas formas de movilizacion y los nuevos sujetos sociales emergentes. En efecto, el colapso de los partidos y la
rutinizacion de los movimientos sociales clasicos han abierto la puerta a nuevos sujetos y nuevas formas de accion
colectiva. Las manifestaciones espontdneas de Brasil a mediados de 2013 -de alguna forma vistas en la tltima
década, en menor escala, en muchos otros paises de la region- plantean retos interpretativos y practicos inéditos.

Por otra parte, la centralidad de la lucha por la defensa de los recursos naturales (bienes comunes) es también
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una forma de crftica a la racionalidad hegemanica del capitalismo global y nacional. ;Qué efectos tienen y tendran
la emergencia de nuevos sujetos sociales no directamente asimilables a los criterios cldsicos de movimientos
sociales y sociedad civil para la construccion de ciudadania via la participacion? (Olvera, 2016).

En la siguiente seccion planteamos las minimas bases teoricas que deben fundar una respuesta

plausible a estas preguntas. En otros textos ofreceremos una aplicacién empfrica.

Una enunciacion (incompleta) del problema teorico

Los conceptos de sociedad civil y participacion, en sus multiples acepciones, han tenido el grave defecto de hacer
tabla rasa de la desigualdad, la diferenciacion y a veces, hasta del conflicto. £l sustrato liberal de estas nociones
trae como consecuencia el privilegio de los individuos y de la voluntad constructiva por encima de los colectivos y
de los conflictos. Apuntan confiadamente al potencial del ejercicio de la razon publica sin reconocer los Pagina | 28
fundamentos emocionales de la politica y los gigantescos déficits de individuacion y de articulacion colectiva que
caracterizan a nuestras desiguales sociedades contempordneas. Esto por lo que se refiere al aspecto micro-social
del proceso politico. Desde el punto de vista macro-politico, el problema es mayor atin, puesto que el problema
de la articulacion entre actores de la sociedad civil y actores politicos no puede resolverse dentro de los limites del
paradigma. Esta “ajenidad” de la sociedad civil respecto a la politica partidaria, electoral y estatal complica
analiticamente la ubicacion de las formas en que la sociedad civil puede intervenir en la politica, pues hace
depender el proceso de mecanismos indirectos catalogados en el concepto paraguas de “influencia”, que en su
vaguedad resulta poco (til. Mds recientemente Se ha propuesto otro concepto socioldgico mds preciso, el de
“interfaces socioestatales” (Isunza, 2006) para analizar la logica y los actores de la interaccion Estado-sociedad. El
concepto permite la descripcion y andlisis de procesos en marcha, pero no explica sus causas ni necesariamente
sus consecuencias. Es una herramienta extraordinariamente Gtil, pero insuficiente.

Paraddjicamente, mucho de la discusion contempordnea sobre la democracia participativa ha sido ajena
a las contribuciones fundacionales del campo. El texto bdsico es el de Carol Pateman (1970), quien parte de una

(ritica a los presupuestos de Ia teorfa liberal, sobre todo, la igualdad y la libertad del individuo auténomo. Las
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desigualdades sociales, culturales, étnicas, de género y otras, propias del mundo moderno, anulan el principio de
igualdad, multiplicando en cambio las formas de exclusion. La libertad es relativa, pues aun en las democracias
occidentales el campo de accion de los individuos esta restringido por factores econdmicos, politicos y culturales.
Ademds, Pateman (1985) sefiala que la cldsica separacion liberal entre sociedad civil y Estado (la cual es asumida
también en las versiones contempordneas de la teorfa de la sociedad civil), es un error, pues en la practica el
Estado estd ineludiblemente imbricado en el mantenimiento y reproduccion de las desigualdades de la vida
cotidiana y, por consiguiente, la idea del Estado como “autoridad independiente” o “poder imparcial y
circunscrito” es falsa. Se deduce que lo “pablico” y o “privado” no pueden ser separados tan claramente, pues el
Estado en la prdctica interviene en mdltiples aspectos de la vida privada, en mayor medida cuanto mds autoritario
€s.

(abe en consecuencia preguntarse por los limites del proyecto normativo de la democracia participativa,
que se asume como un proceso de construccion de una democracia que no se limita al dmbito electoral, sino que
avanza en la creacion de espacios en los que los ciudadanos debaten, deciden y exigen cuentas en campos cada Pagina | 29
vez mas amplios de las politicas pablicas, con base en su autonomia polftica, Su autoorganizacion, y su capacidad
critica y téenica. No es dificil percibir la estrecha correlacion que un tal concepto de democracia participativa tiene
con el de sociedad civil, pues los ciudadanos rara vez pueden intervenir en lo publico desde la individualidad,
sino que lo hacen a través de sus organizaciones y movimientos; con el de espacio publico, pues la participacion
se produce en espacios sociales especificos que presuponen la posibilidad de acceso y la relativa igualdad de los
participantes; con el de democracia deliberativa, pues lo que se hace a través de la participacion es deliberar, en
su doble sentido de discutir argumentos racionalmente y decidir con base en ellos.

Desde el punto de vista tedrico, la democracia participativa no puede aceptar la nocion, sea liberal o
marxista, de que los intereses y los valores de los ciudadanos estan dados prepoliticamente. Por el contrario, lo
que se busca con la participacion y la deliberacion es precisamente crear, cambiar o criticar las preferencias,
intereses y valores de los ciudadanos. Puede decirse que en la literatura hay un fuerte sesgo constructivista que
apuesta a la posibilidad del didlogo racional, al acuerdo y a despliegue de una capacidad critica (Avritzer, 2002).

Por tanto, se coincide con aquellas visiones que consideran a la politica como una actividad creadora de sentido,
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de identidad y de organizacion, y a la vez indeterminada en sus alcances y resultados (Maiz, 2001). Pero este
proceso no puede ni debe hacer caso omiso de la desigualdad de poder entre los actores de la sociedad y de Ia
politica.

Un problema adicional, tanto de orden fdctico como tedrico es el de la representacion. La sociedad es
heterogénea y desigual, ;como representar su enorme complejidad en instancias cuya integracion no presupone
procesos de seleccion o eleccion institucionalizados?. No hay respuesta tedrica a esta pregunta, pero si alternativas
practicas que los actores de la sociedad civil han desarrollado. Pero en todos los casos, por democraticos que
sean los procesos de integracion de los cuerpos participativos, hay un déficit representativo que puede 0 no
traducirse en un déficit de legitimidad. La variedad de circunstancias y experiencias es enorme, pero baste decir
que, fuera de un representacion directa en base a criterios territoriales, o de la autorrepresentacion propia de los
movimientos sociales, es dificil encontrar un método generalizable. La representacion “presuntiva”, la de las ONGS

U otros cuerpos intermediarios, s0lo se torna legitima bajo circunstancias muy especificas (Isunza y Gurza, 2010).
Pagina | 30

Conclusiones preliminares

No es posible pensar ya en la participacion de la sociedad civil como el Unico mecanismo adecuado para
profundizar la democracia electoral precaria de que nos hemos dotado en la mayor parte de los paises de
América Latina. Es preciso, construir un Estado operativo que garantice el acceso universal a los derechos de
ciudadania, particularmente los derechos sociales, aun poco accesibles para las mayorias marginadas de la
poblacion. Es necesario establecer también un modelo de relacion de la sociedad civil activa con el Estado que
permita crear instancias de control democratico de su funcionamiento. Aun si la sociedad civil puede funcionar
como un mecanismo de control democratico externo al sistema politico, en todo caso necesita de la operatividad
del Estado para poder ser eficiente politicamente. En otras palabras, necesita crearse mds Estado, un verdadero
Estado democratico de derecho en la region para que la sociedad civil pueda tener un mayor impacto desde las
instancias participativas. Mucha participacion sin Estado consolidado conduce al desgaste y a la pérdida de

legitimidad de la propia sociedad civil organizada en el largo plazo.
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La teorfa debe dar respuesta a mltiples problemas al mismo tiempo: Ia heterogeneidad social y cultural
y la pluralidad politica de la sociedad civil; los maultiples espacios publicos en los que se desenvuelve su
interaccion con el Estado; la enorme diversidad, fragmentacion y temporalidad de las formas de participacion; los
problemas de representacion de la sociedad civil; la naturaleza de sus vinculos necesarios e ineludibles con
partidos politicos, aparatos de Estado y diversos espacios y actores de intermediacion con el mercado.

Una combinacion de teorfa adecuada y diagndstico empirico informado deben permitir responder las
acuciantes preguntas que plantea la actual crisis de la politica de la sociedad civil y de la participacion, en el marco

de una crisis generalizada de representacion politica y de gobernabilidad democratica.
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La teoria de élites y el realineamiento electoral
en la realidad subnacional en México (1980-
2013)

Alberto Espejel Espinoza

Bravo, Marcela y Gustavo Martinez (2014). Politica, partidos politicos y elecciones en México. Historia regionales
1980-2013: UNAM/La Biblioteca.
Pagina | 33

La realidad nacional en México es uno de los aspectos que comienza ser explorado por politologos. Sin embargo,
se trata de un ambito de andlisis que durante mucho tiempo estuvo desatendido por la disciplina. Mucho tiene
que ver la importancia que alcanz0 el estudio de las organizaciones a nivel nacional, asf como la pugna entre ellas
por obtener el poder publico. No obstante, la realidad subnacional tiene todavia mucho que contar, dado que
normalmente difiere de lo que sucede en el plano nacional. En ese sentido, la obra en cuestion representa una
bocanada de aire fresco para el entendimiento de la politica en las entidades federativas, sus historias y
derroteros seguidos.

De ahi que, la obra en cuestion es un trabajo por demds pertinente retomar en los tiempos electorales
que vivimos en varias entidades de la Republica Mexicana. Y es pertinente, en primer lugar, porque incluye
experiencias a nivel sub nacional que se pusieron en juego en junio de 2015, tal como Campeche, Michoacan y
Baja California Sur; Aguascalientes que se disputard en 2016; y procesos electorales que tendran lugar en

Coahuila en 2017y los casos de Tabasco y Jalisco en 2018.

" Doctor en Ciencia Politica por la Universidad Nacional Autonoma de México. Profesor de la licenciatura en Ciencia Polftica y
Administracion Urbana de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, plantel Cuautepec.
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El texto en términos generales tiene grandes virtudes que es pertinente resaltar, antes de mostrar los
principales hallazgos de algunos de los casos subnacionales que nos presentan.

En primer lugar, dentro del capitulo inicial, el trabajo incluye un exhaustivo estado del arte sobre los
trabajos relativos a los realineamientos electorales, la politica sub nacional y las élites y los grupos al interior de
los partidos politicos. De ahf que, los autores realizan un recuento sistematico de diversos paradigmas necesarios
para entender el comportamiento del voto. Iniciando con el socioldgico, en el cual se incluye la escuela de
Columbia con Lazarsfeld, Berelson y Gaudet; la vision culturalista del trabajo de Aimond y Verba; los estudios
politologicos sobre el voto y las elecciones, apoyados en la perspectiva de la eleccion racional, tal como el trabajo
de Anthony Downs. Solo por mencionar algunos de los trabajos abordados.

Luego de desarrollar lo anterior, los autores plantean que en el estudio sobre el voto y las elecciones
subsisten varias miradas al respecto, asi como diversos niveles de andlisis, alcances y metodologfas.

En cuanto a las diversas miradas, se hace alusion a quienes estudian el voto enfocandose en la agencia
(votante), frente a quienes lo realizan enfocados en la estructura (clivajes, sistema electoral, sistema de partidos, Pagina | 34
entre otros). Resaltando que son pocas las investigaciones que intentan conciliar ambas miradas.

Respecto a los niveles de andlisis, plantean que algunas investigaciones se centran en elecciones
federales, otras en estatales o municipales. Resaltando que los niveles inferiores son los mas descuidados por la
academia.

En torno a los diversos alcances, existen estudios coyunturales centrados en pocos procesos electorales
enfocados en la descripcion, frente a otros trabajos de larga duracion en los que se identifican trayectorias que
permiten acercarse a la explicacion.

Finalmente, respecto a las metodologfas, sobresalen la cuantitativa enfocada en sondeos de opinion y
encuestas o, bien, a partir de los resultados electorales, frente a quienes se interesan por realizar interpretaciones
cualitativas de lo acontecido.

Como sabemos la importancia de un estado del arte estriba en que permite que nos insertemos en una
discusion existente y que asumamos una postura al respecto. De ahi que gracias al estado del arte podemos

afirmar que nuestra investigacion o bien 1) explora algo que muy pocos han estudiado, 2) revisita algtn problema
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con otra mirada tedrica o metodoldgica o 3) quiza concilia diversos debates y los agrupa de una forma novedosa.
El libro en cuestion se enfoca en el tercer tipo de estudio, ya que logra una sugerente amalgama entre las teorias
del realineamiento electoral y de élites.

En ese sentido, la segunda virtud general del trabajo estriba en el bien logrado marco tedrico en el que
entrelazan discusiones de antafio en torno a las dos tradiciones mencionadas. Pero como todo buen marco
tedrico no se circunscribe a sintetizar autores y paradigmas, sino que proporciona aportes relevantes, tal es el caso
de enlazar estas dos lineas de investigacion que usualmente han corrido escenarios distintos, aplicandolos al
ambito sub nacional. Lo cual podemos encontrar en el apartado titulado realineamiento, partidos y grupos
internos, dentro del cual los autores proporcionan una amalgama coherente, de la discusion previa, que permite
plantear que los patrones del comportamiento del voto no pueden ser comprendidos sin tener presente Ia
importancia de los cambios que sufre la interrelacion de los partidos, asf como el balance interno de cada uno, lo
que en conjunto marca la manera en que se distribuye el poder politico.

La tercera virtud general del texto se refiere al apartado metodoldgico que aparece al final del primer Pagina | 35
capitulo. Se trata de un ejemplo muy bien logrado de la importancia del disefio de la investigacion, ya que clarifica
las preguntas e hipdtesis del trabajo, las unidades de analisis y la seleccion de los casos, asi como los métodos
utilizados, en este caso: cualitativo de cardcter histdrico y cuantitativo de tipo estadistico. La importancia del
apartado estriba en que muestra cémo se realizo la investigacion sin dar nada por sentado para que los
interesados puedan replicar el estudio y comprobar su validez.

Retomando las tres grandes virtudes del texto que he planteado, el estado del arte, el marco tedrico y el
apartado metodoldgico. Podemos plantear que el libro, tiene incluso fines didacticos valiosos a nivel pre y
posgrado. Es decir, es un trabajo que tendria que mostrarse a los tesistas, para que aprecien la importancia de un
estado del arte, asf como las ventajas que tiene su realizacion. También podria ayudar a mostrar la discusion
tedrica que se debe plantear en los trabajos de tesis, siguiendo un eje articulador y respetando los paradigmas a
los que pertenecen los autores que se utilizan. Y, finalmente, un trabajo que tienen que leer aquellos que se
interesan por las investigaciones que combinen metodologias cuantitativas y cualitativas, escapando a dilemas

ideoldgicos, antes que cientificos. que plantean la superioridad de uno sobre otro. Con ello podriamos trascender
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a estudios como el que presenta el libro en el cual el uso de ambas metodologfas permite una interpretacion
certera de nuestra compleja realidad politica a nivel subnacional.

Ahora bien, retomando la estructura del libro, lo primero que habria que enfatizar es que el desarrollo
de las historias politicas electorales de siete entidades que nos presentan da un buen paso para comprender de
mejor manera el funcionamiento de la democracia a nivel subnacional. Ademads, cabe aclarar que cada uno de los
apartados del libro son auto contenidos, es decir, cada uno constituye una investigacion y, por ende, el lector
podrd analizar uno a uno los capitulos o todos si lo que prefiere es tener una comprension general de la dindmica
sub nacional.

¢Qué encontrard el lector en los diversos capitulos? Podra apreciar, en cada capitulo, el comportamiento
del voto y la relacion que guarda con la vida interna de los partidos politicos de distinto color. Cada estudio
muestra la conformacion, el fortalecimiento o debilitamiento de las camarillas, la transformacion del sistema de
partidos en la localidad e, incluso, la o las alternancias experimentadas en el dmbito local, fruto del predominio,
debilitamiento o el ascenso de nuevas camarillas. Pagina | 36

El caso de Coahuila, abordado en el segundo capitulo, es interesante porque se trata de una entidad que
no ha experimentado la alternancia en la gubernatura. Sin embargo, ha registrado pluralidad politica, generando
un bipartidismo en el cual el Partido Accion Nacional (PAN) es la segunda fuerza politica, aunque no ha logrado
consolidar del todo su coalicion dominante a nivel estatal. Mientras el Partido Revolucionario Institucional (PRI) ha
contado con la capacidad y cohesion entre sus grupos politicos para diluir los efectos de los conflictos internos.

Mientras tanto, Campeche es otra entidad que no ha experimentado la alternancia. Pero a diferencia de
Coahuila registra niveles importantes de volatilidad electoral asi como una intensa competitividad. Aunado a ello,
el PRI 'ha tenido diversos conflictos desde la década de los noventas, incluida una fractura interna; pero el PAN no
ha contado con la suficiente capacidad y recursos para consolidar su presencia e incrementar sus votos de manera
importante. Por ello no extrafia que en 2015 el PRI refrendd la gubernatura.

Aguascalientes, entidad abordada en el cuarto capitulo, igual es un caso interesante, debido a que en
2016 se presentan elecciones en la entidad, pero también lo es porque el comportamiento electoral ha transitado

de una era caracterizada por el dominio del PRI hacia otra en la que bajo condiciones de competencia Se comenzé
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a consolidar el Partido Accion Nacional. La entidad experimento una doble alternancia, el PAN obtuvo la
gubernatura en 1998 y el PRI la recuperd en 2010, ambas en condiciones de alta competitividad electoral. Aunado
a ello, las organizaciones partidistas han experimentado un proceso de fraccionamiento interno.

Mientras que Michoacdn es una entidad que ha vivido tres alternancias en la gubernatura. El sol azteca
obtuvo la gubernatura en 2001, luego el PRI la recuperd en 2011y cabria sumar la alternancia vivida en 2015, ya
que nuevamente el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) obtuvo la gubernatura. Cabe resaltar que antes de
la alternancia del 2001 el PRI sufrio tensiones entre sus grupos internos, mientras que el PRD vivio problemas en
2011 debido a las tensiones en la seleccion del candidato, aunado al desgaste del gobierno.

El caso de Jalisco, incluido en el sexto capitulo, es interesante, debido a que es una entidad que ha
experimentado una doble alternancia. En la década de los noventas el PAN acrecentd sus votaciones y logro la
alternancia en 1995, mientras que el PRI le arrebatd la entidad en 2012. Previo a la alternancia de la década de
los noventas, el PRI experimento diversas tensiones y conflictos, cuestion que el panismo vivié con anterioridad al
2012. En ese afio, por cierto, emergio una tercera opcion de la mano de Enrique Alfaro que no habria que perder Pagina | 37
de vista en 2018.

Baja California Sur, caso mostrado en el séptimo capitulo, es una entidad que ha experimentado una
doble alternancia, pero a diferencia de otras entidades el PAN, el PRD y el PRI han accedido a la gubernatura. Lo
anterior, parece mostrar una débil consolidacion de las fuerzas politicas a nivel local, acompafiadas de una
(reciente fragmentacion del voto e incrementos de la volatilidad de las preferencias de los electores. Ademas, es
destacable que la confrontacion entre los grupos y sus posteriores fracturas se convirtieron en un fendmeno
recurrente previo a cada proceso electoral para renovar la gubernatura.

Finalmente, el caso de Tabasco, mostrado en el octavo capitulo, es relevante, ya que se trata de una
entidad que apenas vivio la alternancia partidista en 2012. Es un estado en el cual la competencia se centra entre
el PRIy el PRD. El crecimiento del sol azteca fue gradual y en varias ocasiones de la mano de Andrés Manuel Lpez
Obrador, mientras tanto en el PRI se vivieron diversos conflictos desde la década de 1990; aunque el mds
importante ocurrio con la confrontacion entre las élites locales durante la seleccion del candidato y la campafia

del afio 2012.
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Asi pues, el libro en cuestion es un trabajo con varios aciertos: un sélido sustento tedrico en el cual se
relacionan las teorfas del realineamiento electoral y de élites; la pertinencia metodologica de un trabajo
multidimensional; asi como la exposicion sistematica de los hallazgos de la investigacion. Todo lo anterior clarifica
que se trata de un trabajo necesario, aunque insuficiente pues todavia queda mucho por contar, para

comprender la complejidad de la politica en el dmbito subnacional.

0
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América Latina hoy: sociedad y politica

Karla Victoria Palazuelos Campos'

Avaro, Dante y Moreira, Carlos (2012). América Latina hoy: sociedad y politica. Buenos Aires: Teseo, UABC, CPES,
FEYRI.

Dante Avaro, doctor en filosoffa por la Universidad Nacional Auténoma de México, y Carlos Moreira, Doctor en
Ciencia Politica por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, coordinan el libro América Latina hoy:
sociedad y politica en el afio 2012. Esta obra busca proporcionar un andlisis sobre la cuestion social y politica de Pégma | 39
América Latina durante el periodo del afio 2000 hasta el 2010, mismo que represent6 un momento de grandes
cambios para la region. El libro se divide en dos partes: |) La sociedad y la politica en América Latina; y 1)
Reflexiones sobre la calidad de la democracia en América Latina. La primera parte aborda temas politicos
contempordneos relevantes del siglo XXI, principalmente los movimientos sociales y transiciones democraticas que
se han Ilevado a cabo en la region; mientras que la segunda parte ofrece reflexiones sobre la calidad de la
democracia, incluyendo teorfa y casos especificos en la region.

Mariestella Svampa nos ofrece en “Movimientos sociales, gobiernos y nuevos escenarios de conflicto” un
andlisis del cambio de época de América Latina desde una aproximacion analitica a diferentes matrices politico-
ideoldgicas de los movimientos sociales contempordneos mds relevantes en la region: indigena-comunitaria,
nacional-popular, izquierda clasista tradicional y nueva narrativa autonomista. La autora destaca que la relevancia

de estas matrices ideologicas en el contexto latinoamericano radica en que existe en ellas una desnaturalizacion

"Licenciada en Estudios Internacionales por la Facultad de Estudios Internacionales y Polfticas Publicas de la Universidad Auténoma de
Sinaloa, Maestra en Estudios del Desarrollo Global por la Facultad de Economia y Relaciones Internacionales de la Universidad
Auténoma de Baja California.
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entre globalizacion y neoliberalismo, y conlleva la exigencia de mayor intervencion del Estado en todos los
ambitos.

José Seoane y Emilio Taddei analizan en su articulo “Una década de resistencias contra la mundializacion
neoliberal: contribuciones, significacion y vigencia del movimiento altermundista en América Latina” los
movimientos sociales contra la globalizacion y el neoliberalismo en la region, asi como sus causas e impactos.
Dentro de las causas destacan la exclusion social provocada por las politicas de ajuste estructural de los afios 907s,
la militarizacion, represion y opresion hacia la resistencia social y al modelo desarrollista de “acumulacion por
desposesion”.

Diego Raus propone en “América Latina: los dilemas irresueltos de la cuestion social” un cambio de
paradigma para el andlisis efectivo de la cuestion social y la desigualdad en América Latina, a partir de la re-
definicion de los términos pobreza y distribucion social y hace un llamado a recuperar la perspectiva socioldgica y
la responsabilidad politica sobre estos. Los gobiernos e instituciones internacionales empelan estos términos
como simple estadistica alterable, pasando por alto que: la pobreza existe por proceso de empobrecimiento; y Ia Pagina | 40
distribucion social es un proceso de captacion de ingreso. El autor sefiala que las condiciones de pobreza y
desigualdad en la region son politicas por lo que no se debe evadir la responsabilidad del gobierno para generar
politicas publicas en aras de mejoras de la cuestion social.

Respecto a la cuestion politica, Francisco Pereira Da Silva en “;Hasta donde llega la marea rosa?” nos
ofrece una explicacion sobre la asuncion al poder de los gobiernos de izquierda en la region en la década de 2000
a 2010. Sefiala que esto fue posible debido a la apertura democratica parte del proceso de democratizacion de Ia
década de los 80's, y el ocaso de la Guerra Fria. Pereira distingue similitudes y diferencias entre los gobiernos de
izquierda. Las similitudes radican en el alejamiento de la ideologia ddsica de izquierda, inclusion a mayores
sectores sociales, participacion en la dindmica democratica y promocion de politicas anti-neoliberalismo. Es en
esta Ultima caracteristica en donde el autor distingue diferencias, sefialando como gobiernos “social-demacrata”y
como “populista”, dependiendo el grado de radicalismo.

Carlos Moreira realiza en “La calidad de la democracia en América Latina: contexto historico y debates

tedricos” analiza los elementos y rasgos centrales de la agenda publica contempordnea sobre la calidad
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democrdtica en América Latina, asf como las principales teorias en materia. Realiza una recapitulacion historica del
panorama de la cuestion social y la cuestion politica, con motivo de identificar los principales problemas de la
agenda politica a manera de evidenciar la crisis democratica regional y la debilidad institucional que existe de
manera generalizada. Respecto a la cuestion social, argumenta que el gobierno no ha creado politicas para la
sociedad que ya cambio; tanto que la cuestion politica enfrenta a problemas de agenda, cuestionamiento de
legitimidad, crisis de representacion y participacion ciudadana y falta de liderazgo de las élites. Aunado a esto,
realiza una breve resefia de lo tedrico-normativo sobre calidad de la democracia en la region.

Carlos Manuel Rodriguez Archavaleta realiza en “La calidad de la democracia y la 10gica medidtica.
Apuntes para un modelo tedrico” un andlisis sobre un aspecto importante para la calidad de la democracia: el
ejercicio de un voto informado. Destaca que para que esta condicion exista, el ciudadano tiene que tener de
manera bdsica opciones electorales y el derecho al sufragio universal. Asi mismo, sefiala que los medios de
comunicacion juegan un papel importante en el proceso electoral, ya que el ciudadano encuentra en estos un
medio de informacion sobre las acciones y propuestas del gobierno y partidos politicos. Sefiala que el voto Pagina | 41
informado serd una realidad en mayor grado en medida que los medios de comunicacion asuman una postura
responsable respecto a la difusion y a la intervencion del gobierno.

Jests Tovar en “Libertad de expresion y participacion ciudadana como déficits de la democracia mexicana
(2006-2010)" desarrolla una evaluacion empirica de la dimension de la representacion y la competitividad en
México en los afios 2006 y 2010, basandose en el modelo de Robert Dahl. Dicho modelo cataloga la democracia
en: ruta 1 0 “hegemonia representativa”, ruta 2 o0 "hegemonia cerrada" y ruta 3 u "oligarquia competitiva". La
primera se refiere la apertura a la participacion ciudadana y libertad de expresion, la segunda a la apertura a la
competencia partidaria y la tercera a una combinacion de ambas. En el caso de México, el autor encuentra que
posee mayor fortaleza en la ruta 2, debido al sistema de partidos institucionalizado, partidos fuertes, instituciones
electorales confiables y elecciones regulares y justas, pero sefiala un déficit en la libertad de expresion y
participacion ciudadana institucionalizada.

Leonardo Morlino presenta en “Calidad democratica entre lideres y partidos” una reflexion focalizada en

la mejora de la participacion ciudadana por medio de una transformacion de los partidos politicos y los lideres
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politicos. El autor recapitula el término “calidad de la democracia” y desarrolla su medicién para este caso en el
Estado de derecho, rendicion de cuentas electoral y rendiciones de cuentas inter-institucional. La relacion y
relevancia de estos aspectos se debe a que el Estado de Derecho facilita la rendicion de cuentas, en tanto que la
rendicion de cuentas permite mejorar y asegurar el cumplimiento del sistema legal, lo que fortalece el Estado de
Derecho y a su vez la reciprocidad, como un tridngulo. Destaca que los lideres y partidos politicos tienen el deber
de ser reciprocos con los intereses del ciudadano y brindarles transparencia y confianza, a la vez que el ciudadano
se involucre en el proceso democratico.

Por Ultimo, Dante Avaro en “;Calidad de la democracia en América Latina: urdimbre o abigarramiento
conceptual?” analiza la calidad de la democracia desde las filosofia politica, a fin de intentar identificar la relacion
empirica entre la definicion “calidad de la democracia” y los componentes que se utilizan para su evaluacion. El
autor cuestiona la relacion entre el concepto y la ciencia politica, la conceptualizacion de “calidad” y ofrece un
andlisis conceptual entre el concepto “calidad de democracia” y el de democracia, sobre todo desde la perspectiva
cambiante y subjetiva de la democracia observada como un proceso historico o como un hecho en especifico, Pagina | 42
definida entiempo y espacio.

En conclusion, encontramos que con esta obra los editores buscan por medio de la participacion de
distintos autores, ofrecer pluralidad de visiones tecricas y metodoldgicas para dotar al lector de un panorama
general, -pero enriquecido por diferentes perspectivas y disciplinas como la sociologfa, la filosofia y la ciencia

politica-, sobre los procesos de transicion social y politica de América Latina, lo cual permite un entendimiento

O

mds amplio y profundo de la situacion regional.
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